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PRESENTACION

Derivado de la Reforma Constitucional del 2014 y con la expedicién de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, se crean las bases para que, en igualdad de condiciones, a nivel
nacional, cualquier persona pueda presentar una solicitud de acceso a la informacién y los sujetos
obligados deban responderla.

La transparencia y el acceso a la informacion publica, son dos caracteristicas esenciales de una
democracia representativa, que favorecen la creacién de canales de comunicacion entre las instituciones
del estado y la sociedad, permitiendo a la ciudadania realizar un escrutinio critico, bien informado
y peridodico sobre el ejercicio publico. Por lo tanto, un sistema democratico, ademas de garantizar
reglas claras y confiables para el acceso electoral y el ascenso al poder, entre otros, también debe
proveer de canales institucionales de acceso a la informacién que permitan a la sociedad conocer y
evaluar periddicamente la gestion publica y el desempefio de los servidores publicos e integrantes de
los sujetos obligados.

Sin embargo, es importante resaltar que la cultura de apertura a la informacién no se constituye con la
sola creacién de la Ley, es indispensable que la sociedad se apropie de este derecho y que los servidores
publicos e integrantes de los sujetos obligados tomen conciencia del cambio que implica en el ejercicio
de sus actividades. El primer paso para logarlo, lo constituye sin duda, el conocimiento de la Ley.

A lo largo del presente manual, podras revisar de manera puntual los antecedentes, conceptos
principales, aspectos relevantes sobre la normatividad existente en la materia, asi como las principales
obligaciones que, como responsable del ejercicio de recursos publicos, esta ley te impone, asi como
la relevancia que tiene para que el derecho de acceso a la informacién publica, sea ejercido por todas
las personas.

OBJETIVOS DEL MANUAL

El presente manual, tiene como finalidad apoyar la capacitacion presencial en materia de transparencia
y acceso a la informacién. Dicho material, busca constituirse en una herramienta de consulta y apoyo
para las actividades que derivan de lo establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LGTAIP).

El presente manual tiene como objetivos que los sujetos obligados, sus servidores publicos e integrantes:

e |dentifiguen definiciones y conceptos basicos que constituyen puntos de partida para el
desarrollo del tema y elementos fundamentales presentes en la legislacién en materia de
transparencia y acceso a la informacion.

e Reconozcan el desarrollo normativo que la legislacién en la materia ha tenido en el contexto
internacional y en el contexto mexicano.

e Distingan los aspectos relevantes presentes en los nueve titulos de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP).
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ELEMENTOS GENERALES

Durante el desarrollo del manual, encontraras algunos iconos de referencia, es importante que estés
familiarizado con ellos debido a que muestran informacién relevante.

Muestra conceptos, definiciones y citas en las que deberds poner especial atencion.

Indica lo que sefialan otras fuentes que amplia lo que establece la Legislacion en la
materia.

Sefala elementos que estan sujetos a plazos o bien, tendran que definirse en la
legislacién federal o local.

EE" Sefala elementos de contexto, datos relevantes e histéricos que es importante ubicar.

RECOMENDACIONES

En relacion con el manual, te recomendamos:

e Utilizarlo como material de apoyo y consulta, debido a que contiene los temas revisados
durante el curso.

e Colocar notas o poner marcas en aquello que consideres relevante para tus actividades
cotidianas.

e Enriquecer tu manual con definiciones, conceptos y palabras clave que te parezcan relevantes.
e Buscar informacidn adicional si algin tema te interesa. Te recomendamos visitar la seccién

de publicaciones, localizada en la pagina electrénica del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidn y Proteccidén de Datos Personales (INAI).
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Introduccion

Existen conceptos y definiciones que estdn estrechamente vinculados con la promulgacién de las
leyes de transparencia y acceso a la informacién publica, no solamente en México, sino en diferentes
partes del mundo. Transparencia, acceso a la informacion, rendicién de cuentas y proteccion de datos
personales, constituyen puntos de partida para comprender lo que en adelante se explicara.

La transparencia aparece comunmente como sindnimo del “derecho de acceso a la informaciéon” o
de “rendicion de cuentas”. Y aunque encontramos estrecha relacién entre estas tres definiciones, es
importante identificar que se trata de nociones distintas.

Antes de revisar las definiciones, conviene mencionar que el derecho alainformacién es un instrumento
de la transparencia, y la transparencia es un instrumento de un sistema de rendicidon de cuentas
(Guerrero, 2008).

Objetivo
Al finalizar el tema, serds capaz de:

e |dentificar la definicion de acceso a la informacidn, transparencia y rendicién de cuentas.
Transparencia

En su concepcién el Dr. Eduardo Guerrero Gutiérrez,

define la transparencia como “... una politica publica, — e S A
es decir,como un conjunto de decisionesyacciones del =

gobierno que tiene por objeto dotar a los ciudadanos = '

(y a los propios funcionarios) de informacién clara, \ 3
precisa, accesible y abundante sobre dimensiones
diversas del desempefio gubernamental. Con una politica
publica de transparencia gana el publico pero también gana
el gobierno, pues a través de la publicidad de sus acciones se
pone en marcha un mecanismo de rendicidon de cuentas que
expone su gestion a la critica y deliberacién publica, con lo que se
eleva la probabilidad de detectar errores y, a su vez, de prevenirlos y
corregirlos. Al final, lo que tendremos serd una gestion gubernamental de
mejor calidad”?.

La transparencia es un atributo o cualidad que nos permite tener mas informacion claray precisa sobre
algo o alguien, lo que aumenta nuestras capacidades de comprension, vigilancia y comunicacion.

Immanuel Kant fue el primero en sefialar la profunda relacién que existe entre la moral y la
EE“ transparencia: “Son injustas todas las acciones que se refieren al derecho de otros hombres
cuyos principios no soportan ser publicados”
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Se trata de una politica destinada a modificar las practicas tradicionales de gestion publica.

Mauricio Merino sefiala que una politica de transparencia puede existir sin que haya un

derecho de acceso a la informacién publica, pues las autoridades pueden tomar decisiones

O para revelar al publico grandes cantidades de informacidn sin que necesariamente medie

= el derecho de acceso a la informacidn. Y concluye: un conjunto mal disefiado de normas de

derecho de acceso a la informacién publica puede convertirse en un obstaculo para la misma
transparencia (Guerrero, 2008).

Cuando hablamos de transparencia, nos referimos a informacion que se encuentra a disposicién de
toda persona en portales de Internet, en el Portal de Obligaciones de Transparencia, la que se
difunde por medios impresos, medios masivos, etc.

Acceso a la Informacion

El acceso a la informacién es una prerrogativa que nace del derecho a f? > 7
. . . . . . a— . T
la informacidn, esta libertad permite examinar datos, registros y todo = E—

tipo de informacién en poder de las entidades publicas y de cualquier

organizacion que ejerza recursos publicos. Elacceso alainformacidn contiene
el reconocimiento de la mas alta jerarquia normativa, al nivel de otros derechos
fundamentales como a la educacion, la salud, la asociacién, entre otros derechos.?

Un derecho fundamental es un dmbito de libertad que la Constitucién reconoce a las personas
Q frente al Estado. Esta libertad esta protegida por un derecho para que el Estado o sus autoridades
= no le impidan a una persona hacer aquello para lo que tiene esa libertad.?

Cabe precisar que el derecho a la informacidn se compone por tres amplias facultades, a saber: recibir,
investigary difundirinformacion; atribuciones que dado el caracter universal del derecho, corresponden
a toda persona sin ninguna excepcion. En este sentido, el derecho de acceso a la informacidn constituye
una de las vertientes del genérico derecho a la informacién, pero no lo agota.*

A diferencia de la transparencia, el acceso a la informacién es un derecho derivado de fuentes
normativas internacionales de los derechos humanos; no se limita por ningin motivo a una
= politica publica sino que se arraiga en la Constitucidn para realizarse en la practica.®

Una politica de transparencia es un conjunto variables de decisiones y acciones adoptado por cada
Estado y dirigido a modificar las practicas tradicionales de la gestién publica; en contraste, el derecho
de acceso a la informacién publica es un derecho fundamental que debe ser garantizado por igual a
todas las personas.®
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Rendicion de Cuentas

La rendicién de cuentas tiene dos dimensiones basicas. Incluye
por un lado la obligacién de todos los servidores publicos,
los politicos y demas integrantes de los sujetos obligados, de
informar sobre sus acciones y justificarlas en publico: “Qué hice

a politicos o servidores publicos e integrantes de los sujetos
obligados en caso de que hayan violado sus deberes publicos.’

De manera general, puede entenderse lo siguiente:

e Qué hice (dimensién informativa)
e Por qué lo hice (dimensién argumentativa)
e Posibilidad de ser sujeto de responsabilidad (sancién)

Transparencia

Informacion Justificacion

Los mecanismos de rendiciéon de cuentas intentan delimitar
al poder, disciplinarlo, acotarlo y, con ello, limitar las
arbitrariedades, prevenir y remediar los abusos, volver
predecible su ejercicio, mantenerlo dentro de ciertas normas y
procedimientos preestablecidos (Shedler, 2008).
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El Derecho de Acceso a la
Informacion como derecho
humano. Una breve
perspectiva historica.




Para comprender la naturaleza de un derecho es necesario saber su historia, y mas porque los derechos
fundamentales son expresiones que reflejan las demandas, necesidades y quejas sociales.

Cémo dice Eduardo Guerrero Gutiérrez... Las leyes de acceso a la informacidon contempordneas son un
resultado de viejas batallas por las libertades de expresidn, de prensa y por el derecho a participar en
la toma de decisiones publicas.?

El derecho de acceso a la informaciéon, es un derecho humano reconocido en diversos tratados
internacionales y tratdndose de un derecho humano, se vuelve fundamental reconocer: cémo se
construye, su contenido y las excepciones que desde el derecho internacional se sefialan.

Objetivos
Al finalizar el tema, seras capaz de:

e Reconocer los principales Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos que tutelan el
derecho de acceso a la informacion.

Temas
Antecedentes

La Ley para la Libertad de Prensa y el Derecho de Acceso a las Actas Publicas fue la primera ley de
acceso a la informacién gubernamental en el mundo, surgié en Suecia en el afio de 1766, impulsada
por Anders Chydenius.®

Anders Chydenius admiraba profundamente la institucidon china del Buro de
Censura Imperial. Esta, “habia sido una institucién basada en la filosofia humanista
confuciana, cuyos roles principales, consistian en vigilar cuidadosamente al
gobierno y a sus funcionarios y exhibir sus incompetencias, sus ineficiencias
burocraticas y sus practicas de corrupcion” (Lambre, 2002).

El politico sueco se encontraba particularmente impresionado por el hecho de que sus emperadores
chinos se encontraban dispuestos a “admitir sus propias imperfecciones como una prueba de su
amor por la verdad y de su rechazo a la ignorancia y a la oscuridad”.*?

Después de que Suecia aprobd la Ley para la Libertad de Prensa y del Derecho de Acceso a las Actas
Publicas, en el contexto internacional, el derecho a la informacidon se ha reconocido en diversos
instrumentos legales internacionales (convenios, pactos, declaraciones, etcétera.), veamos:

Tratados internacionales de Derechos Humanos suscritos por México

A lo largo de la historia, distintos tratados internacionales en materia de derechos humanos, han
reconocido el derecho de acceso a la informacion, asi como los limites que éste encuentra.
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Pero estos Derechos Humanos, aunque inherentes al ser humano, han tenido que ser

EE" reconocidos en diferentes épocas de la historia. Van surgiendo conforme lo van permitiendo
las condiciones sociales e ideoldgicas, y se forjan y nacen, generalmente, por la lucha de los
mas débiles y vulnerables.

Un antecedente importante lo constituye

Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789)

“Los representantes del pueblo francés, constituidos en Asamblea nacional, considerando
que la ignorancia, el olvido o el menosprecio de los derechos del hombre son las unicas
causas de las calamidades publicas y de la corrupcion de los gobiernos, han resuelto exponer,
en una declaracion solemne, los derechos naturales, inalienables y sagrados del hombre, a
fin de que esta declaracion, constantemente presente para todos los miembros del cuerpo
social, les recuerde sin cesar sus derechos y sus deberes; a fin de que los actos del poder
legislativo y del poder ejecutivo, al poder cotejarse a cada instante con la finalidad de toda
institucion politica, sean mds respetados y para que las reclamaciones de los ciudadanos,
en adelante fundadas en principios simples e indiscutibles, redunden siempre en beneficio
del mantenimiento de la Constitucion y de la felicidad de todos”

Articulo 15.- La sociedad tiene derecho a pedir cuentas de su gestidn a todo agente publico.
Tratados internacionales de Derechos Humanos suscritos por México
A lo largo de la historia, distintos tratados internacionales en materia de derechos humanos, han
reconocido el derecho de acceso a la informacion, asi como los limites que éste encuentra. México ha
suscrito los siguientes:

Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789)

Articulo IV: “Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacion, de opinion y de
expresion y difusidn del pensamiento por cualquier medio.”

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)

Articulo 19: “Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y de expresidn; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitaciéon de fronteras, por cualquier
medio de expresion.”
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Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (1966)
Articulo 19

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién; este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,
o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes
y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;
b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

Convencion Americana sobre los Derechos Humanos (1969)
Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresién

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresidon. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,
sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas
por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o
b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

Contenido comun de los tratados internacionales
En relacidn con lo anterior, los tratados internacionales establecen que:

e Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresién. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.
e Elejerciciodel derecho sdlo puede limitarse por disposicidn expresa de unaleyy para garantizar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas, o
b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

El derecho a lainformacién es aquel que tienen todas las personas de conocer de manera activa

Q (investigando) o pasiva (recibiendo) las ideas, opiniones, hechos o datos que se producen en

= la sociedad y que les permiten formarse una opinidn dentro de la pluralidad, la diversidad y
tolerancia que supone una sociedad democratica.
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Resulta entonces que la libertad de expresidn, en su concepcidn contemporanea, comprende tres
libertades interrelacionadas: la de buscar, difundir y recibir informaciones e ideas. De esta manera, el
derecho alainformacién, como derecho humano incide en diversos aspectos de la vida de las personas,
toda vez que la informacién es un instrumento indispensable para el ejercicio de otros derechos.

Libertad de buscar )

TS

Libertad de / Libertad de investigar)_>

expresion \
( Libertad de difundir )

¢Qué es una Ley de Acceso a la Informacion?

Ir'ff(?rmacio'nes, Por cualguier
opiniones e ideas medio

Q Una Ley de Acceso a la Informacion (LAI) es una Ley que otorga a las personas el derecho a
e conseguir informacion bajo el resguardo del gobierno, sin necesidad de demostrar el interés legal.

Lo anterior significa que bajo una Ley de Acceso a la
Informacioén, los documentos oficiales se asumen
como publicos, a menos que la misma ley especifique
lo contrario, y los individuos pueden conseguir esa
informacidn sin explicar para qué o para cuales fines
la necesitan. (Ackerman, J., Irma E. Sandoval, 2008)

Leyes de Acceso a la Informacién en el mundo

Si bien, la primera Ley de Acceso a la Informacion
(LAI) surgié en 1766, la idea del acceso irrestricto a
los documentos publicos tardaria casi dos siglos en
ser adoptada por otros paises.

A Suecia, con la creacién de una LA, le siguen paises
como Finlandia (1951), Estados Unidos (1966) y
Dinamarca (1970). Durante los ultimos afios del siglo
XX, 33 paises crean sus propias leyes de acceso a la
informacioén.

Actualmente se cuenta con poco mas de 100 leyes en la materia, alrededor del mundo.
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Desarrollo de la
legislacion en materia de
Transparencia y Acceso
a la Informacion
en Meéxico.




Objetivo
Al finalizar el tema, serds capaz de:

e Reconocer el desarrollo normativo que ha tenido la legislacion en materia de transparencia y
acceso a la informacion, en el contexto mexicano.

Derecho de Acceso a la Informacion en el marco normativo Mexicano

México ha consolidado avances paulatinos, trascendentales y contundentes en materia de acceso a
la informacidn, que van desde 1977 hasta las recientes reformas y adiciones a diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos (la Constitucion). La promulgacion de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica (LGTAIP), es el mas reciente de estos
avances.

1977 2007 2015
.o 20 da julia 0 e Fraye di
U5 oo iclembre Reforma al arficuio Pubiicocidn de lo
Reforma Politica 6" constifuciowal LGTAN
2002 2014
11 de junlo o7 da fabrero
Publicecidn de b Aeformo ol articuio
LFTAIPG T e T

Tanto las reformas constitucionales, como la publicacion de leyes, estan
orientadas a consolidar el derecho de acceso a la intormaciion pablica en
La libertad de expresién

La primera mencidn en la Constitucion en relacidn con la libertad de expresién, fue en la Constitucion
de 1917, en el articulo 6° constitucional.

Sesenta afios después, el 06 de diciembre de 1977, con motivo de la llamada Reforma Politica, se
adiciona al articulo sexto constitucional la siguiente frase:

... “El derecho a la Informacidn serd garantizado por el estado”...

Con dicha adicion el texto constitucional en 1977, quedd como sigue:
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Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
EE" administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algin
delito, o perturbe el orden publico: el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado”.

Si bien se reconoce de manera expresa un derecho Ilamado “a la
informacidén,” en aquellos afios pocos entendieron que una de sus
implicaciones era que establecia el derecho de los ciudadanos a
conocer la informacién generada por las autoridades. Por el contrario,
en una desafortunada decisidn, la Suprema Corte de Justicia considerd
gue en esa reforma “no se pretendié establecer una garantia individual
consistente en que cualquier gobernado, en el momento que lo
estimara oportuno, pudiera solicitar y obtener de los érganos del
Dr.Ignacio Burgoa  Estado determinada informacion.*®

Hasta ese momento no se reconoce que el texto agregado al articulo 6° constitucional, con motivo
EB" de la Reforma Politica (1977), facultara a cualquier persona para solicitar informacién en manos
del estado y obligara al estado a entregar dicha informacion.

Tuvieron que pasar poco mds de diez aifos para que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn se pronunciara de nuevo sobre
el derecho a la informacién. La ocasiéon se dio con motivo
de los hechos ocurridos en Aguas Blancas, en el estado de
Guerrero. Como consecuencia de este acontecimiento la SCIN
ejercid la facultad prevista en el segundo parrafo del articulo 97
constitucional y para este propdsito designé a dos ministros a fin
de que averiguaran “... algun hecho o hechos que constituyeran
una grave violacion de alguna garantia individual.*

Ante este caso, que no deriva de una solicitud de informacién sino de un hecho que constituia una
grave violacidon a garantias individuales, la Corte considera que el derecho a la informacidn exigia “que
las autoridades debian abstenerse de dar a la comunidad informacién manipulada, incompleta o falsa,
so pena de incurrir en una violacion grave a las garantias individuales?®®.”

A través de otros casos, la Suprema Corte ha ampliado la comprensién de este derecho entendiéndolo,
también, como garantia individual, limitada como es légico, por los intereses nacionales y los de la
sociedad, asi como por el respeto a derechos de terceros.

Cabe precisar que el derecho a la informacidén se compone por tres amplias facultades, a saber: recibir,
investigar y difundir informacidn. Por lo tanto, el derecho de acceso a la informacién constituye una de
las variantes del genérico derecho a la informacién, pero no lo agota.
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (LFTAIPG)

Ante la necesidad de proveer lo necesario para que toda persona pudiera acceder a informacién, en
relacidon con un procedimiento, a partir de 2002 fueron emitidas distintas leyes a nivel federal y estatal.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, surgio a partir de 3
iniciativas:
Julio 2001
Iniciativa de Ley de Acceso a la Informacidn Relacionada con los Actos Administrativos ‘

Nowviembre 2001
Iniciativa de Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn ‘
W
Diciembre 2001
Iniciativa de Ley Federal de Acceso a la Informacidn Publica

Para hacer posible la aprobacién de la LFTAIPG, fue necesaria la concurrencia del impulso social
catalizado por el Grupo Oaxaca. El grupo Oaxaca estaba integrado por personas de la sociedad civil,

BE" académicos y organizaciones de periodistas, cuyo planteamiento central radicaba en la promocion
de una Ley Federal de Acceso a la Informacién Publica, dicho impulso social hizo posible la creacién
de la LFTAIPG, un acontecimiento historico, inédito e inesperado (Escobedo, 2010) ¢

El 11 de junio de 2002, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn, la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (LFTAIPG).

Con esta ley se establecieron los procedimientos y las instituciones que permitirian que, a nivel federal,
cualquier persona pudiera presentar una solicitud de acceso a la informacion publica y las autoridades
estuvieran obligadas a responderla en el plazo de 20 dias.

A la LFTAIPG siguieron la publicacion de otras leyes en las entidades federativas, tal como se muestra
en el siguiente grafico:
31 estados, D.F. y la LFTAIPG

2003 (5) 200a(5) [N 2006 (2)
Nuevo Ledn México _ Daxaca
Durango Quintana Roo - Chiapas
Colima Yucatan _ Hidalgo

San Luis Potosi Veracruz
F : Analisi | Régi
'uente nalisis de eng?n de Distrito F i Nayarit
Transparencia y Acceso a la Informacion en
los Estados y la Federacidn. IFAI 2013. ] . Guanajuato Zacatecas

Morelos Tlaxcala

Coeahuila Puebla
Tamaulipas Tabasco®

* nublcsckan
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Para 2007 con la publicacién de la Ley de Tabasco, ya todas las entidades federativas contaban con
una ley en la materia. No obstante el avance que lo anterior representd, es importante resaltar que
las legislaciones locales en la materia resultaron desiguales y heterogéneas entre si (en relacién con los
procedimientos para acceder a informacién, causales de clasificacidon, tiempos de respuesta, costos de
reproduccién, entre otros aspectos), lo que ocasiond que el derecho de acceso a la informacion fuera
protegido de distinta forma, dependiendo de la entidad federativa en que el solicitante deseara ejercerlo.

Como respuesta a este problema, un grupo de gobernadores presentd al Congreso de la Unidn un
documento conocido como “Iniciativa Chihuahua”, donde se proponia agregar un segundo parrafo al
articulo 6° constitucional, con los criterios minimos para el acceso a la informacién.

El 20 de julio de 2007 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se
EE" adiciona dicho parrafo al articulo 6° de la Constitucion Mexicana.

Con la reforma al articulo 6° Constitucional, se plasman los principios y bases que regirian el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién en México, entre los que destacan los siguientes: el principio
de publicidad, el principio de mdaxima publicidad (fraccion I); el principio de proteccién de datos
personales y a la informacidn concerniente a la vida privada (fraccién Il); principio de acceso universal
(fraccién 1l1); gratuidad en el acceso a la informacion publica y a los datos personales (fraccién Ill);
el establecimiento de procedimientos de acceso a la informacion y de revision expeditos ante los
drganos garantes (fraccion V).

Esta modificacion establecié al acceso a la informacion como un derecho fundamental de todos los
mexicanos. El reconocimiento constitucional de este derecho fortaleceria las bases de la democracia
mexicana. Simultdneamente, la reforma marca el inicio de un proceso de cambio institucional y cultural de
gran envergadura que debe perfeccionar nuestras instituciones, facilitar la rendicién de cuentas y construir
mejores ciudadanos, con mas poder, pero también con mayores responsabilidades. (Lopez Ayllén, 2005)

El 10 de junio de 2011 se reforma el articulo 1° constitucional, con dicha modificacién se lleva
EE" a cabo un cambio conceptual en el sistema juridico y un reforzamiento del caracter protector y
garantista de la Constitucion.

Conla modificacion del articulo 1° de la Constitucidn, se hace un amplio reconocimiento de los derechos
humanos, dandoles rango constitucional a todos, con lo que deben considerarse incluidos, tanto los
gue se encuentran expresamente reconocidos en el texto constitucional, como los consagrados en los
tratados internacionales de los que México sea parte.

Con esta reforma, las normas de derechos humanos establecidas en los tratados internacionales
adquieren reconocimiento y proteccidn constitucional; logrando asi fortalecer, actualizar y dar plena
coherencia al sistema de proteccidn de derechos en la Constitucidn. Entre dichos derechos, protegidos
tanto por la Constitucién Mexicana como por normativas internacionales, estd el derecho de acceso a
la informacidn, asi como la proteccién de los datos personales.
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Posteriormente, el 11 de junio de 2013 se publica en el Diario Oficial de la Federacidon una

EE" nueva modificacion al articulo 6° constitucional, en virtud de la cual se garantiza, vinculado con
lo establecido en tratados internacionales, que toda persona tiene derecho al libre acceso a
informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda
indole por cualquier medio de expresion.

Asi se continué con el camino ya iniciado:

Con dicha reforma:

e Se amplia considerablemente el catdlogo de sujetos obligados en la materia.

e Se otorga autonomia constitucional al organismo garante a nivel federal, asi como a los drganos
garantes en las entidades federativas.

e Se prevé que el Congreso de la Unién expida tres leyes generales:

O La General Reglamentaria del articulo 6° constitucional.
O La Ley General que establezca la organizacién y administracién homogénea de los archivos.
O La Ley General de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

e Se establecen dos mecanismos adicionales para prever la garantia y tutela efectiva del derecho,
pues se otorgd al mismo Instituto la facultad para conocer, en segunda instancia, de los recursos
gue interpongan los particulares respecto de las resoluciones de los organismos auténomos
especializados de las entidades federativas que determinen reserva, confidencialidad,
inexistencia o negativa de informacidén previamente solicitada.

e Por otra parte, pero en el mismo contexto, el Instituto obtuvo la atribucién para conocer de
oficio o a peticién fundada del organismo garante equivalente de las entidades federativas, los
recursos que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

El 04 de mayo de 2015 se publica la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
EE" reglamentaria del articulo 6° Constitucional.

Es sobre esta Ley que en el presente curso se abordaran los aspectos fundamentales y los cambios de
mayor trascendencia, mismos que mas adelante se plasman en el presente manual.
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La Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacion IPL’Jinca (LGTAIP)




Introduccion

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP), se publicé en el Diario Oficial el 04 de mayo
de 2015, en la que se establecen con esta los principios, bases
generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a
la informacidn.

Esimportante considerarquelasleyesgenerales,deacuerdoconelPleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis de jurisprudencia
numero P./J. 5/2010, son normas expedidas por el Congreso de la Unidn
que distribuyen competencias entre los distintos niveles de gobierno
en las materias concurrentes y que sientan las bases para su regulacion,
buscando ser la plataforma minima a partir de la cual desde las instancias
legislativas puedan emitir la normativa que les corresponda tomando en
cuenta la realidad social de la Federacion y de las entidades federativas,
segun corresponda vy, de ser el caso, poner un mayor énfasis en determinados
aspectos que sean preocupantes para una region especifica o para el pais en el
ambito federal.’

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, esta distribuida en 9 titulos, que
son:

Titulo primero. Disposiciones generales.

Titulo segundo. Responsables en materia de transparencia y acceso a la informacion.

Titulo tercero. Plataforma Nacional de Transparencia.

Titulo cuarto. Cultura de transparencia y apertura gubernamental.

Titulo quinto. Obligaciones de transparencia.

Titulo sexto. Informacidn clasificada.

Titulo séptimo. Procedimientos de acceso a la informacion publica.

Titulo octavo. De los procedimientos de impugnacién en materia de acceso a la informacion publica.
Titulo noveno. Medidas de apremio y sanciones.

Objetivo
Al finalizar el tema, seras capaz de:

e Distinguir los aspectos relevantes de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica asi como aquellos elementos que representan los principios y bases minimos a partir
de los cuales el Congreso de la Unidn, las legislaturas de las entidades federativas y la Asamblea
del Distrito Federal, deberan emitir sus correspondientes legislaciones en la materia, dentro de
un plazo no mayor a un afio, contado a partir de la entrada en vigor de la citada Ley General.
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Disposiciones generales

El titulo primero estd integrado por 26 articulos, reglamentarios de los principios rectores, definiciones
y fines del ejercicio del derecho de acceso a la informacidn consagrado en el articulo 60. constitucional.

Los capitulos que integran este titulo, son:
e Disposiciones generales.
¢ De los principios rectores de los Organismos garantes.
¢ De los principios en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

¢ De los Sujetos Obligados.

Disposiciones generales

Objeto de la Ley

Establecer los principlos, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de
Reglamentaria del acceso a la informacion en posesion de
La Ley General es articule 6o. de la cualguier autoridad, entidad, drgano y
de orden pablicoy | Constitucidn, en | organismo de los poderes Legislative, Ejecutivo y
de observancia materia de ludicial, drganos autdnomaos, partidos politicos,
general en toda la transparencia y fideicomisos ¥ fondos publicos, asi como de
Repiblica, acceso ala cualquier persona fisica, moral o sindicato que
informacidn. reciba y ejerza recursos plblicos o realice actos
de autoridad de la Federacidn, las Entidades
Federativas y los municipios

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, sefiala 9 objetivos (Articulo 2):

Establecer bases minimas que regiran los procedimientos para garantizar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion.

Establecer procedimientos y condiciones homogéneas en el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién, mediante procedimientos sencillos y expeditos.
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Establecer las bases y la informacidn de interés publico que se debe difundir
proactivamente.

Distribuir competencias en materia de transparencia y acceso a la informacidn; entre los
Organismos garantes de la Federacion y las Entidades Federativas.

Regular los medios de impugnacion y procedimientos para la interposicion de acciones de
inconstitucionalidad y controversias constitucionales.

Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicacion de las
medidas de apremio y las sanciones que correspondan.

Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcion
publica, el acceso a la informacion, la participacion ciudadana, asi como la rendicidn de
cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y mecanismos que garanticen la
publicidad de informacidn oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, que
se difunda en los formatos mas adecuados y accesibles para todo el publico y atendiendo en
todo momento las condiciones sociales, econdmicas y culturales de cada region.

Propiciar la participacién ciudadana en la toma de decisiones publicas a fin de contribuir a la
consolidacién de la democracia.

Definiciones
Para los efectos de la Ley General, se entendera por:

Ajustes Razonables: Modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una
carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular.

Q Los ajustes razonables son adaptaciones o modificaciones necesarias para garantizar a las personas
= con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de los derechos humanos.
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Datos abiertos: Los datos digitales de cardcter publico que son accesibles en linea que pueden ser
usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y que tienen las siguientes caracteristicas:

e Accesibles: Los datos estdn disponibles para la gama mds amplia de usuarios, para cualquier
propésito;

e Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos necesarios;

e Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna;

e No discriminatorios: Los datos estan disponibles para cualquier persona, sin necesidad de
registro;

e Oportunos: Son actualizados, periédicamente, conforme se generen;

e Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones histéricas relevantes para
uso publico se mantendran disponibles con identificadores adecuados al efecto;

e Primarios: Provienen de la fuente de origen con el maximo nivel de desagregacién posible;

e Legibles por mdquinas: Deberan estar estructurados, total o parcialmente, para ser procesados
e interpretados por equipos electrénicos de manera automatica;

e En formatos abiertos: Los datos estaran disponibles con el conjunto de caracteristicas técnicas
y de presentaciéon que corresponden a la estructura légica usada para almacenar datos en
un archivo digital, cuyas especificaciones técnicas estan disponibles publicamente, que no
suponen una dificultad de acceso y que su aplicacién y reproduccién no estén condicionadas
a contraprestacion alguna;

o De libre uso: Citan la fuente de origen como Unico
requerimiento para ser utilizados libremente.

Formatos Abiertos: Conjunto de caracteristicas
técnicas y de presentacion de la informacién que
corresponden a la estructura légica usada para
almacenar datos de forma integral y facilitan su
procesamiento digital, cuyas especificaciones estdn
disponibles publicamente y que permiten el acceso sin
restricciéon de uso por parte de los usuarios.

Formatos Accesibles: Cualquier manera o forma
alternativa que dé acceso a los solicitantes de
informacion, en forma tan viable y cdmoda como la de
las personas sin discapacidad ni otras dificultades para
acceder a cualquier texto impreso y/o cualquier otro
formato convencional en el que la informacién pueda

encontrarse.

Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y
competencias de los sujetos obligados, sus Servidores Publicos e integrantes, sin importar su fuente o
fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
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visual, electrdnico, informatico u holografico.

Informacion de interés publico: Se refiere a la informacidn que resulta relevante o beneficiosa para
la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacidn resulta util para que el publico
comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados.

Organismos garantes: Aquellos con autonomia constitucional especializados en materia de acceso a
la informacién y proteccidn de datos personales.

El derecho humano de acceso a la informacidn alcances y excepciones.

Q ¢ El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y
= recibir informacion.

Todalainformacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesidn de los sujetos obligados
es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la Ley
General, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las
leyes de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo
podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley. (Art. 4)

Para aquella informacidn que excepcionalmente podrd clasificarse como reservada, la Ley General
conala

Q No podra clasificarse como reservada aquella informacién que esté relacionada con violaciones
s graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad, de conformidad con el derecho nacional
o los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte (Articulo 5).

El Estado garantizara el efectivo acceso de toda persona a la informacidén en posesidn de los sujetos
obligados (Articulo 6).

[ Saliagialol]
O Maxima Publicidad: Toda la informacidn en posesion de los sujetos obligados serd publica,

= completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar
definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democratica.

Dicho principio debera prevalecer conforme a lo dispuesto en:

e La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
e Los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.
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e Lasresolucionesy sentencias vinculantes que emitan los érganos nacionales e internacionales

especializados.

Favorec’
Principio pro persona (pro homine), consiste en ponderar el peso de los derechos humanos, a

@ efecto de estar siempre a favor de la persona, lo que implica que debe acudirse a la norma mas

amplia o a la interpretacion mas extensiva cuando se trate de derechos protegidos y, por el
contrario, a la norma o a la interpretacion mas restringida, cuando se trate de establecer limites
a su ejercicio.

Para el caso de la interpretacidn, se podra tomar en cuenta los criterios, determinaciones y opiniones
de los organismos nacionales e internacionales, en materia de transparencia (Articulo 7).

De los Principios en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
De manera adicional, la Ley General sefala principios en materia de transparencia y acceso a

informacién publica que los sujetos obligados, el Instituto y los Organismos Garantes deberan atender
en el ejercicio, tramitacidn e interpretacién de la presente Ley.

Toda la informacidn en posesién de los sujetos obligados serd publica, completa, oportuna y accesible,
sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y
estrictamente necesarias en una sociedad democratica (Articulo 11).

Toda la informacidn publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y sera accesible a cualquier persona, para lo que se deberdn habilitar todos los medios,
acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley Federal y las
correspondientes de las Entidades Federativas, asi como demds normas aplicables (Articulo 12).

En la generacion, publicacidon y entrega de informacién se deberd garantizar que ésta sea accesible,
confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derecho de acceso a la informacion
de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacion generada tenga un lenguaje
sencillo para cualquier persona y se procurard, en la medida de lo posible, su accesibilidad y traduccién
a lenguas indigenas (Articulo 13).

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion es gratuito y sélo podrd requerirse el cobro
correspondiente a la modalidad de reproduccién y entrega solicitada.

En ningun caso los Ajustes Razonables que se realicen para el acceso de la informacidn de solicitantes con
discapacidad, sera con costo a los mismos (Articulo 17).
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Toda persona tiene derecho de acceso a la informacidn, sin discriminacidn, por motivo alguno (Articulo 15).

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién no estara condicionado a que el solicitante acredite
interés alguno o justifique su utilizacion, ni podrd condicionarse el mismo por motivos de discapacidad
(Articulo 16).

Sujetos obligados

Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones (Articulo 18).

Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que
los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar
la respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia (Articulo 19).

Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacién debera sustanciarse de manera
sencilla y expedita, de conformidad con las bases de esta Ley (Articulo 21).

En el procedimiento de acceso, entrega y publicacidon de la informacion se propiciaran las condiciones
necesarias para que ésta sea accesible a cualquier persona, de conformidad con el articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Articulo 22).

Organismos garantes

Es obligacion de los Organismos garantes otorgar las medidas pertinentes para asegurar el acceso a la
informacidn de todas las personas en igualdad de condiciones con las demas.

Estd prohibida toda discriminacién que menoscabe o anule la transparencia o acceso a la informacion
publica en posesion de los sujetos obligados.

Los Organismos garantes, en el ambito de sus atribuciones, deberdn suplir cualquier deficiencia para
garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn.

De los principios rectores de los Organismos garantes

Los Organismos garantes del derecho de acceso a la Informacion deberan regir su funcionamiento de
acuerdo con los siguientes principios:

Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares, en virtud
de que permite conocer si las acciones de los Organismos garantes son apegadas a derecho
y garantiza que los procedimientos sean completamente verificables, fidedignos y confiables.

Eficacia: Obligacién de los Organismos garantes para tutelar, de manera efectiva, el derecho
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de acceso a la informacion.

Imparcialidad: Cualidad que deben tener los Organismos garantes respecto de sus
actuaciones de ser ajenos o extrafios a los intereses de las partes en controversia y resolver
sin favorecer indebidamente a ninguna de ellas.

Independencia: Cualidad que deben tener los Organismos garantes para actuar sin
supeditarse a interés, autoridad o persona alguna.

Legalidad: Obligacion de los Organismos garantes de ajustar su actuacién, que funde y
motive sus resoluciones y actos en las normas aplicables.

Maxima Publicidad: Toda la informacién en posesidn de los sujetos obligados sera publica,
completa, oportunay accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberdn estar
definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democratica.

Objetividad: Obligacién de los Organismos garantes de ajustar suactuacién alos presupuestos
de ley que deben ser aplicados al analizar el caso en concreto y resolver todos los hechos,
prescindiendo de las consideraciones y criterios personales.

Profesionalismo: Los Servidores Publicos que laboren en los Organismos garantes deberan
sujetar su actuacién a conocimientos técnicos, tedricos y metodoldgicos que garanticen un
desempeno eficiente y eficaz en el ejercicio de la funcidn publica que tienen encomendada.

Transparencia: Obligacion de los Organismos garantes de dar publicidad a las deliberaciones
y actos relacionados con sus atribuciones, asi como dar acceso a la informacién que generen.

Sujetos obligados

La ley general sefala como sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién y
proteger los datos personales que obren en su poder:

e Cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial.

e Organos auténomos.

e Partidos politicos.

e Fideicomisos y fondos publicos.

e Cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en los ambitos federal, de las Entidades Federativas y municipal.

Quienes, de acuerdo con su competencia, deberan:

e Constituir el Comité de Transparencia, las Unidades de Transparencia y vigilar su correcto
funcionamiento de acuerdo a su normatividad interna.

e Designar en las Unidades de Transparencia a los titulares que dependan directamente del
titular del sujeto obligado y que preferentemente cuenten con experiencia en la materia.

e Proporcionar capacitacidon continua y especializada al personal que forme parte de los
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Comités y Unidades de Transparencia.

Constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestién documental, conforme a
la normatividad aplicable.

Promover la generacién, documentacion y publicacion de la informacién en Formatos Abiertos
y Accesibles.

Proteger y resguardar la informacidn clasificada como reservada o confidencial.

Reportar a los Organismos garantes competentes sobre las acciones de implementacion de la
normatividad en la materia, en los términos que éstos determinen.

Atender los requerimientos, observaciones, recomendaciones y criterios que, en materia de
transparencia y acceso a la informacion, realicen los Organismos garantesy el Sistema Nacional.
Fomentar el uso de tecnologias de la informacidn para garantizar la transparencia, el derecho
de acceso a la informacidn y la accesibilidad a éstos.

Cumplir con las resoluciones emitidas por los Organismos garantes.

Publicar y mantener actualizada la informacidn relativa a las obligaciones de transparencia.
Difundir proactivamente informacién de interés publico.

Dar atencidn a las recomendaciones de los Organismos garantes.

Las demas que resulten de la normatividad aplicable.

Responsables en materia de transparencia y acceso a lainformacion

El Titulo segundo la Ley General define una serie de instancias que seran las responsables en materia
de transparencia y acceso a la informacion publica. Les impone una serie de obligaciones para que la
politica publica transversal de transparencia, acceso a la informacién y proteccion de datos personales
opere a través del andamiaje organizativo del gobierno en sus tres ambitos (federacion, estados y
municipios).

La Ley regula la integracion, organizacidon y funcionamiento de las siguientes instancias:

En el ambito Nacional:

Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales.
El Consejo Nacional.

En el ambito Estatal y del Distrito Federal:

Organismos Garantes.
Consejo Consultivo de los Organismos garantes.
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En los Sujetos Obligados:

e Comités de Transparencia.
e Unidades de Transparencia.

Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

La Ley General prevé la creacidn del Sistema Nacional de Transparencia, que se integra por el conjunto
organico y articulado de sus miembros, procedimientos, instrumentos y politicas, con el objeto de
fortalecer la rendicién de cuentas del Estado mexicano. Tiene como finalidad coordinar y evaluar las
acciones relativas a la politica publica transversal de transparencia, acceso a la informacidn y proteccion
de datos personales, asi como establecer e implementar los criterios y lineamientos, de conformidad
con lo sefialado en la presente Ley y demas normatividad aplicable (Articulo 28).

Son parte integrante del Sistema Nacional:

e L ElSistema Nacional se conformara a partir de la coordinacién que se realice entre las distintas
L. instanciasque,enrazondesusambitosde competencia, contribuyenalavigenciadelatransparencia

- a nivel nacional, en los tres drdenes de gobierno. Este esfuerzo conjunto e integral, contribuira
Q _  alageneracién de informacién de calidad, a la gestién de la informacién, al procesamiento de
la misma como un medio para facilitar el conocimiento y evaluacién de la gestion publica, la
promocidn del derecho de acceso a la informacion y la difusién de una cultura de la transparencia
y su accesibilidad, asi como a una fiscalizacién y rendicién de cuentas efectivas.

FLEND

CONSEJO

NACIONAL

COBRISICMES

Mirt, 32 al 36
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El Sistema Nacional de Transparencia tiene como funciones:

SNT Establecer lineamientos, instrumentos, objetivos, indicadores, metas,

; estrategias, codigos de buenas practicas, modelos vy politicas

Funciones integrales, sistemdticas, continuas y evaluables tendientes a cumpdir
los abjetivos de la Ley;

Desarrollar programas comunes de alcance nacional para la
promaocion, investigacion, diagnostico y difusion en materias de
transparencia, acceso a la informacién, proteccidn de datos
personales y apertura gubernamental en el pais;

Establecer los criterios para el desarrollo de los indicadores que en su
caso, permitan a los sujetos obligados rendir cuentas del
cumplimiento de sus objetivos y resultados obtenidos; asi como
aprobar, ejecutar v evaluar el Programa MNaclonal de Transparencia y
Acceso a la Informacion.

Consejo Nacional

El Sistema Nacional contard con un Consejo Nacional:

o Conformado por los integrantes del mismo, el cual sera presidido por el Presidente del Instituto
Nacional, pudiendo funcionar en Pleno o en comisiones.

o Sus acuerdos se tomaran por la mayoria de los integrantes presentes.

o Contard con un Secretario Ejecutivo que ejecutara y dard seguimiento a los acuerdos y
resoluciones del Consejo; verificard el cumplimiento de los programas, estrategias, acciones,
politicas y servicios que se adopten; y, elaborard y publicara informes de actividades del Consejo
Nacional.

(Articulos 27 al 36)

Organismos Garantes

Plena
Imparciales Autonomia
y colegiados  Técnicade  pegponsables
Gestion

Los organismos garantes son: Auténomos

de garantizar:
el ejercicio de
los derechos
de accesoala
informacion
y proteccion
de datos
personales
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Consejo Nacional

Los organismos garantes tienen como atribuciones:

Interpretar los ordenamientos que les resulten aplicables.

Conocer los recursos de revisidn interpuestos por los particulares.

Imponer las medidas de apremio y las sanciones que correspondan para asegurar el
cumplimiento de sus determinaciones.

Promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion asi como la cultura de
la transparencia en el sistema educativo.

Capacitar a los servidores publicos y brindar apoyo técnico a los sujetos obligados en materia
de transparencia y acceso a la informacién.

Establecer politicas de transparencia proactiva; suscribir convenios de colaboracidn con sujetos
obligados, particulares o sectores de la sociedad.

Promover la igualdad sustantiva.

Garantizar condiciones de accesibilidad para que los grupos vulnerables puedan ejercer su
derecho de acceso a la informacion.

Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable responsabilidad por
incumplimiento de las obligaciones de transparencia prevista en la Ley General, entre otras

Cosas.
(Articulos 37 al 42)

Del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos personales (INAI)

El INAl ademas de encabezar y coordinar el Sistema Nacional de Transparencia; conocerd y resolvera,
de oficio 0 a peticidén de los organismos garantes de las entidades federativas, los recursos de revisidon
gue por su interés o trascendencia asi lo ameriten; asi como de los recursos de inconformidad que
interpongan los particulares en contra de las resoluciones emitidas por los organismos garantes.

El INAI podra también interponer acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes de caracter
federal, estatal o del Distrito Federal, asi como de los tratados internacionales celebrados por el
Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren el derecho de acceso
a la informacién; y podra promover las controversias constitucionales que se susciten entre el
Instituto y un érgano constitucional auténomo o los Poderes Ejecutivo o Legislativo.

De los Comités de Transparencia

En cada sujeto obligado se integrard un Comité de Transparencia colegiado e integrado por un niumero

impar.

Cada Comité, tendra las siguientes funciones:
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VI.

VII.

VIII.

Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las acciones y los
procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestidén de las solicitudes en materia de
acceso a la informacion;
Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacidn del plazo
de respuesta, clasificacidn de la informacidn y declaracidn de inexistencia o de incompetencia
realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;
Ordenar, en su caso, a las Areas competentes que generen la informacién que derivado de sus
facultades, competencias y funciones deban tener en posesidn o que previa acreditacion de
la imposibilidad de su generacidn, exponga, de forma fundada y motivada, las razones por las
cuales, en el caso particular, no ejercieron dichas facultades, competencias o funciones;
Establecer politicas para facilitar la obtencidon de informacidn y el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion;
Promover la capacitacion y actualizacidn de los Servidores Publicos o integrantes adscritos a
las Unidades de Transparencia;
Establecer programas de capacitacion en materia de transparencia, acceso a la informacién,
accesibilidad y proteccion de datos personales, para todos los Servidores Publicos o integrantes
del sujeto obligado;
Recabary enviar al organismo garante, de conformidad con los lineamientos que estos expidan,
los datos necesarios para la elaboracién del informe anual;
Solicitar y autorizar la ampliacién del plazo de reserva de la informacion a que se refiere el
articulo 101 de la presente Ley, y
Las demas que se desprendan de la normatividad aplicable.

(Articulos 43 y 44)

De las Unidades de Transparencia

Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados tendran las funciones de:

VI.

VII.

VIII.

XI.

Recabar y difundir la informacidn correspondiente a las obligaciones de transparencia;
Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion;

Auxiliar a los particulares en la elaboracidn de solicitudes de acceso a la informacién y, en
su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes conforme a la normatividad
aplicable;

Realizar los tramites internos necesarios para la atencidn de las solicitudes de acceso a la
informacion;

Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

Proponer al Comité de Transparencia los procedimientos internos que aseguren la mayor
eficienciaenlagestién de las solicitudes de acceso a lainformacién, conforme a la normatividad
aplicable;

Proponer personal habilitado que sea necesario para recibir y dar tramite a las solicitudes de
acceso a la informacion;

Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacién, respuestas, resultados, costos
de reproduccion y envio;

Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando su accesibilidad,;
Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado;
Hacerdelconocimientodelainstanciacompetentelaprobableresponsabilidad porelincumplimiento
de las obligaciones previstas en la presente Ley y en las demas disposiciones aplicables.
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Los sujetos obligados promoverdn acuerdos con instituciones publicas especializadas que pudieran
auxiliarles a entregar las repuestas a solicitudes de informacioén, en la lengua indigena, braille o
= cualquier formato accesible correspondiente, en forma mas eficiente.

Cuando alguna Area de los sujetos obligados se negara a colaborar con la Unidad de Transparencia, ésta
dara aviso al superior jerarquico para que le ordene realizar sin demora las acciones conducentes.

Cuando persista la negativa de colaboracién, la Unidad de Transparencia lo hard del conocimiento
de la autoridad competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad
correspondiente. (Articulo 46)

Del Consejo Consultivo de los Organismos garantes

La Ley establece que los organismos garantes contaran con un Consejo Consultivo, que estard
integrado por consejeros honorificos, mismos que tendran una duracidn en el cargo de hasta siete
afos. En su integracion se garantizard la igualdad de género y la inclusidn de personas provenientes de
organizaciones de la sociedad civil y la academia, con experiencia en la materia.

Sobre los consejos consultivos:

e Podrdan opinar sobre el programa anual de trabajo y su cumplimiento;

e Conoceran el informe de los organismos garantes sobre el presupuesto asignado a programas
y el ejercicio presupuestal;

e Emitirian las observaciones correspondientes, asi como opiniones no vinculantes sobre temas
relevantes en las materias de transparencia y opiniones técnicas, para la mejora continua en
el ejercicio de las funciones sustantivas de los organismos;

e Podrdan analizar y proponer la ejecucidn de programas, proyectos y acciones relacionadas con

las materias de transparencia.
(Articulos 47 y 48)

Plataforma Nacional de Transparencia

La Ley General establece que los organismos garantes desarrollen, administren, implementen y
pongan en funcionamiento la plataforma electrénica que permita cumplir con los procedimientos,
obligaciones y disposiciones sefaladas en la presente Ley para los sujetos obligados y organismos
garantes, de conformidad con la normatividad que establezca el Sistema Nacional, atendiendo a las
necesidades de accesibilidad de los usuarios.

La Plataforma Nacional de Transparencia, estara conformada por, al menos, los siguientes sistemas:
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Sistema de

Sistema de Sistema de Sistema de comunicacian
solicitudes de gestion de portales de entre

accesoala medios de obligaciones de Organismos

infarmacidn impugnacion transparencia garantes y

sujetos obligados

De manera adicional, la Ley General prevé que los organismos garantes promoveran la publicacién de
la informacién de Datos Abiertos y Accesibles.

El Sistema Nacional establecera las medidas para garantizar la estabilidad y seguridad de la plataforma,
promoviendo la homologacién de procesos y la simplicidad del uso de los sistemas por parte de los

usuarios.
4 )
Tendrd como minimo cuatro sistemas de acceso a la informacion:
De solicitudes De gestion de impugnacion
de acceso a la informacion

De portales para la transparencia De comunicacion entre los érganos

y acceso a la informacion garantes y los sujetos obligados

\ J
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Cultura de Transparencia y Apertura Gubernamental

Este contenido, es nuevo en la legislacién actual, responde a la necesidad de elevar el tema de
fortalecimiento de la cultura de transparencia en el gobierno, a un nivel de obligatoriedad.

No resultan suficientes las reformas constitucionales y la promulgacién de leyes que otorguen a la
poblacién los derechos de acceso a la informacién y de proteccidon de sus datos personales, para
lograr que las instituciones y organizaciones que manejan recursos publicos, superen las antiguas
practicas y lleven a cabo un realineamiento espontaneo de sus sistemas y formas de gestién en pro de
estos derechos fundamentales que se complementan.

El reto es, ademas de lograr el conocimiento y aplicacion eficiente de las leyes e instrumentos juridicos
por parte de las personas que tienen bajo su responsabilidad funcional el manejo de estos temas,
aportar a la construccién de una nueva cultura en los sujetos obligados, en donde la transparencia,
el acceso a la informacidn, la proteccién de datos personales y la rendicidon de cuentas, sean valores
incorporados en sus politicas y sistemas de trabajo.

Por ello, la Ley General destind en el Titulo Cuarto al tema de la Cultura de Transparencia y
Apertura Gubernamental con una serie de obligaciones que son, sin duda, complementarias para el
fortalecimiento de una Cultura de Estado basada en los valores de la transparencia y la rendicién de
cuentas, estas son:

1. La promocion de la transparencia y el derecho de acceso a la informacion.
2. Latransparencia proactiva.
3. El Gobierno abierto.

De la promocion de la transparencia y el derecho de acceso a la informacién

Dentro de las obligaciones que se establecen para los sujetos obligados, se encuentra la de cooperar
con los Organismos garantes competentes para capacitar y actualizar, de forma permanente, a todos
sus Servidores Publicos en materia del derecho de acceso a la informacién, a través de los medios que
se considere pertinentes. (Articulo 53)

La apuesta esta centrada en la capacitacion y la actualizacion del personal de los sujetos obligados,
como una estrategia para el desarrollo de las nuevas competencias y valores del personal, con

el fin de que sean ellos mismos los protagonistas en la generacién de una nueva cultura laboral
fincada en estos dos derechos fundamentales: el de acceso a la informacién y el de proteccion de
datos personales.

Los Organismos garantes, con el objeto de crear una cultura de la transparencia y acceso a la
informacién entre los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos, deberdn promover, con las
autoridades educativas, la publicacidn e incorporacion de contenidos sobre la importancia social del
derecho de acceso a la informacidn en los programas de estudio de los niveles de educacién pre
escolar, basica, media superior y superior. (Articulo 53)
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Asimismo, se promoverd la creacidon de centros de investigacién, difusién y docencia sobre
transparencia, derecho de acceso a la informacidn y rendicion de cuentas, instalacién de mddulos
de informacién publica en bibliotecas y la implementacion de programas de formacidén que resulten
en la formaciéon de usuario del derecho de acceso a la informacién para tener como resultado, la
coordinacién de organismos garantes con autoridades de los tres niveles de gobierno que permitan la
participacién ciudadana. (Articulo 54.)

Con el fin de elevar el nivel de cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley General, los sujetos
obligados podran desarrollar o adoptar, en lo individual o en acuerdo con otros sujetos obligados,
esquemas de mejores practicas que tengan por objeto:

l. Elevar el nivel de cumplimiento de las disposiciones previstas en la presente Ley;
Il.  Armonizar el acceso a la informacién por sectores;
Ill.  Facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién a las personas, y
IV.  Procurar la accesibilidad de la informacidn.
(Articulo 55)

De la Transparencia Proactiva

Otro aspecto novedoso de la Ley, es el relacionado con la transparencia proactiva, que tiene como
propdsito:

e Dejar de concebir la transparencia como una carga administrativa adicional y como un factor
de riesgo institucional.

e lograr que ésta sea comprendida como una herramienta potenciadora que cambia el
paradigma del uso exclusivo de la informacion por parte de la autoridad.

e Ser parte esencial para los procesos de rendicidn de cuentas.

A través de:

e Construir las capacidades institucionales para la generacidon y publicacion de informacion de
calidad, es decir, relevante, oportuna, accesible y estandarizada.

e Promover que la sociedad se apropie de su derecho de acceso a la informacién como un
instrumento capaz de transformar su vida al visibilizar los beneficios reales de publicar
informacidn al permitir que los ciudadanos participen en la toma de decisiones publicas y se
brinde un mejor acceso a servicios publicos.

En ese sentido, la Ley establece que los Organismos garantes emitiran politicas de transparencia
proactiva:

e En atencidn a los lineamientos generales definidos por el Sistema Nacional, y disefiados para
incentivar a los sujetos obligados a publicar informacién adicional a la que establece como
minimo la presente Ley.

e Y quetendran por objeto, entre otros, promover la reutilizacién de la informacién que generan
los sujetos obligados, considerando la demanda de la sociedad identificada con base en las
metodologias previamente establecidas. (Articulo 56)
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La informacién publicada por los sujetos obligados en el marco de la politica de transparencia
proactiva, se difundira en los medios y formatos que mds convengan al publico al que va dirigida en
base al reconocimiento de necesidades mediante una metodologia. (Articulo 57)

El Sistema Nacional de Transparencia emitird los criterios para evaluar la efectividad de la politica
de la transparencia proactiva, considerando como base, la reutilizacién que la sociedad haga a la
informacion. (Articulo 58)

En concreto, la informacion que se publique como resultado de las politicas de transparencia, debera:

e Permitirlageneraciénde conocimiento publico util, para disminuir asimetrias de lainformacion.
e Mejorar los accesos a tramites y servicios.

e Optimizar la toma de decisiones de autoridades o ciudadanos.

e Debera tener un objeto claro enfocado a las necesidades de sectores de la sociedad

determinado o determinable.
Gobierno Abierto

Gobierno Abierto es una politica publica que se expresa en acciones definidas (y acordadas entre
sociedad y autoridades), monitoreadas y evaluadas para dar atencion a problematicas publicas o
demandas ciudadanas, donde convergen la transparencia, la participacidn ciudadana y la innovacién,
todo dentro de un marco que propicie la rendicién de cuentas.

Gobierno Abierto busca incorporar la opinion y la decisidn de distintos actores en la busqueda de
soluciones a distintas problematicas. En esta politica, sociedad y autoridades se encuentran en un
mismo nivel, en el que ninguna es mas importante que la otra.

Gobierno Abierto no es un fin sino un medio para lograr instituciones mucho mas receptivas y efectivas
en la atencion de algunas demandas ciudadanas concretas.

Por ello, la Ley establece que “Los Organismos garantes, en el ambito de sus atribuciones coadyuvaran,
con los sujetos obligados y representantes de la sociedad civil en la implementacion de mecanismos
de colaboracidon para la promocién e implementacion de politicas y mecanismos de apertura
gubernamental”. (Articulo 59)

Alianza para el Gobierno Abierto

La Alianza para el Gobierno Abierto (AGA) es una iniciativa multilateral, en donde los gobiernos
de 69 paises miembros trabajan en conjunto con la sociedad civil para promover la participacion
ciudadana, incrementar la transparencia, combatir la corrupcion, y usar la tecnologia como

habilitador de esta apertura.

En México, la Alianza para el Gobierno Abierto (AGA) es un espacio de didlogo e intercambio de
ideas que, en colaboracién con la sociedad civil, permite que el gobierno asuma compromisos
para transformar la calidad de vida de las personas.
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Plan de Accion 2013 — 2015

El Plan de Accion 2013-2015 refleja el compromiso de México con los principios del gobierno

abierto, desarrollado gracias al liderazgo del Secretariado Técnico Tripartita que funge como el

maximo organo de toma de decisiones, y en el que participan representantes de las organizaciones

de la sociedad civil, del gobierno federal mediante la Presidencia de la Republica y del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

Este Plan es el resultado de un proceso abierto y colaborativo entre organizaciones de la sociedad
civil, academia, empresarios, expertos y funcionarios publicos; y demuestra que la participacion
de la sociedad en los asuntos publicos permite responder a demandas ciudadanas y generar
impactos de alto valor publico.

El Plan de Accién 2013 - 2015 consta de 26 compromisos, incluidos en cinco ejes prioritarios para el
desarrollo del pais:

Gobierno centrado en la ciudadania.
Presupuesto abierto y participativo.

Datos abiertos para el desarrollo.
Empoderamiento y participacién ciudadana.
Gobernanza de recursos naturales.
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Obligaciones de transparencia

La Constitucion establece en el articulo sexto el deber de los sujetos obligados de preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados y de publicar, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los
indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.
Dicho precepto constitucional impone a los Sujetos Obligados, a fin de transparentar su actuacion, el
deber de publicar un listado de informacidn publica basica, fundamental o de relevancia institucional
por los medios electronicos.

Dicha disposicidn se traduce precisamente en las obligaciones de transparencia a cargo de los sujetos
obligados, mediante la publicacion de informacidn publica a través de sistemas electrénicos, en una
palabra, se trata de construir las bases para ahondar en el disefio oportuno, homogéneo, integral y
coherente del portal de transparencia de los sujetos obligados de los distintos 6rdenes de gobierno,
proponiéndose potenciar las herramientas electrdnicas, sobre el medio fisico o el papel.

La libertad de informacion implica que, no solamente los organismos publicos reciban
solicitudes de informacion, sino que también, dichos organismos deberdn publicar y
difundir informacion clave de interés general. Dicha obligacion incluye informacion
sobre el organismo publico, su funcionamiento, finanzas, quejas, procedimientos y
cualquier decision que afecte el interés general, entre otros (Toby Mendel)*®
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En ese sentido, el titulo quinto, denominado obligaciones de transparencia, estd conformado por
siete capitulos:

l. Disposiciones generales.

II.  De las obligaciones de transparencia comunes.

Ill. De las obligaciones de transparencia especificas de los sujetos obligados.

IV. Delasobligaciones especificas de las personas fisicas o morales que reciben y ejercen recursos
publicos o ejercen actos de autoridad.

V. De las obligaciones en materia energética.

VI. De la verificacién de las obligaciones de transparencia.

VII. De la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia.

Capitulo I. De las disposiciones generales

Las leyes en materia de transparencia y acceso a la informacion, en el orden federal y en las entidades
Federativas, estableceran la obligacién de los sujetos obligados de poner a disposiciéon de los
particulares lainformacidn a que se refiere el presente Titulo en los sitios de Internet correspondientes
de los sujetos obligados y a través de la Plataforma Nacional de Transparencia. (Articulo 60)

Para este propdsito el Sistema Nacional debera emitir:

e Los lineamientos técnicos que estableceran los formatos de publicacion de la
informacién para asegurar que la informacion publicada sea veraz, confiable,
oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible y verificable.
(Articulo 61)
¢ Los criterios para determinar el plazo minimo que deberd permanecer disponible y
accesible la informacién, atendiendo a las cualidades de la misma.

Sobre aquellos elementos que deberdn considerarse para la publicacion de las obligaciones de
transparencia, se enlistan las siguientes:

La pagina de iniclo de los portales de
Internet de los sujetos obligados tendrd un
vincule de acceso directo al sitio donde se

encuentra la informacidn pablica a la que s¢
refiere este Titula, el cual debera contar eon
un buscador.

La informacian de obligaciones de
transparencia deberd publicarie con

perspectiva de género y discapacidad,
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La informacion correspondiente a las obligaciones de transparencia debera actualizarse por
lo menos cada tres meses, salvo que en la presente Ley o en otra disposicion normativa se
establezca un plazo diverso.

La informacidn publicada por los sujetos obligados, en términos del presente Titulo, no constituye

propaganda gubernamental. Los sujetos obligados, incluso dentro de los procesos electorales, a

O partir del inicio de las precampafias y hasta la conclusion del proceso electoral, deberan mantener

= accesible la informacion en el Portal de Obligaciones de Transparencia, salvo disposicién expresa
que establezca lo contrario en la normatividad electoral (Articulo 67).

Obligaciones de transparencia comunes y especificas

De acuerdo con lo previsto en la Ley General, es posible clasificar las obligaciones de transparencia en
dos tipos: comunes y especificas. Veamos:

Las obligaciones comunes son aquellas que deberan publicar todos los sujetos obligados, sin
excepcion alguna, y que se refiere a temas, documentos y politicas que generan en ejercicio de sus
facultades, obligaciones y recursos publicos, respecto de su organizacion interna y funcionamiento;
atencion a la ciudadania; ejercicio de los recursos publicos; determinaciones institucionales;
estudios; ingresos recibidos y donaciones realizadas; organizacion de archivos entre otros.

Las obligaciones especificas son aquella que producen concretamente ciertos sujetos obligados a
partir de su naturaleza juridica, atribuciones, facultades y/o su objeto social, particularmente en
las siguientes materias: ejecutiva y administrativa (planes de desarrollo, presupuesto de egresos,
expropiaciones, condonaciones fiscales, notariado publico, acciones de los ayuntamientos);

legislativa; electoral y de partidos politicos; defensa de los derechos humanos; fondos y
fideicomisos publicos; laboral y sindicatos; energética y de hidrocarburos; politica exterior y politica
internacional; politicas monetaria, econdmica, de competencia en el mercado; de desarrollo
social; telecomunicaciones; informacion estadistica y geografica de México; politica educativa, asi
como la informacién de las universidades publicas y de las personas fisicas o morales que reciban
y ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad.

Veamos a qué se refiere cada una de éstas:

De las obligaciones de transparencia comunes

En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos obligados pongan a
disposicion del publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo

con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, seglin corresponda, la informacién, por lo
menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacidn se sefialan (Articulo 70 de la LGTAIP):
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El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse leyes, cédigos,
reglamentos, decretos de creacién, manuales administrativos, reglas de operacion, criterios,
politicas, entre otros;

II.  Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la
estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor publico,
prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con
las disposiciones aplicables;

ll. Las facultades de cada Area;

IV. Las metas y objetivos de las Areas de conformidad con sus programas operativos;

V. Los indicadores relacionados con temas de interés publico o trascendencia social que
conforme a sus funciones, deban establecer;

VI. Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados;

VII. El directorio de todos los Servidores Publicos, a partir del nivel de jefe de departamento o
su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde atencidn al publico; manejen o apliquen
recursos publicos; realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el
régimen de confianza u honorarios y personal de base. El directorio debera incluir, al menos
el nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura orgdnica, fecha
de alta en el cargo, numero telefdnico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de
correo electrdnico oficiales;

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de confianza, de
todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,
dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién, sefialando la periodicidad de
dicha remuneracion;

IX. Los gastos de representacidn y viaticos, asi como el objeto e informe de comisidn
correspondiente;

X.  El ndmero total de las plazas y del personal de base y confianza, especificando el total de las
vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa;

Xl. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefialando los nombres de los
prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los honorarios y el periodo
de contratacion;

Xll. Lainformacién en Versién Publica de las declaraciones patrimoniales de los Servidores Publicos
que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello, de acuerdo a la normatividad
aplicable;

XIll. El domicilio de la Unidad de Transparencia, ademas de la direccidn electréonica donde podran
recibirse las solicitudes para obtener la informacion;

XIV. Las convocatorias a concursos para ocupar cargos publicos y los resultados de los mismos;

XV. La informacién de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se deberd
informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de infraestructura social y
de subsidio, en los que se debera contener lo siguiente:

a) Area;

b) Denominacién del programa;

c) Periodo de vigencia;

d) Disefio, objetivos y alcances;

e) Metas fisicas;

f) Poblacién beneficiada estimada;
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XVI.

XVII.

XVIII.
XIX.

XX.
XXI.

XXIl.

XXIII.

XXIV.

XXV.
XXVI.

XXVII.

g) Monto aprobado, modificado y ejercido, asi como los calendarios de su programacién
presupuestal;

h) Requisitos y procedimientos de acceso;

i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;

j) Mecanismos de exigibilidad;

k) Mecanismos de evaluacién, informes de evaluacién y seguimiento de recomendaciones;

I) Indicadores con nombre, definicion, método de célculo, unidad de medida, dimensidn,
frecuencia de medicién, nombre de las bases de datos utilizadas para su calculo;

m) Formas de participacién social;

n) Articulacidn con otros programas sociales;

o) Vinculo a las reglas de operacidon o Documento equivalente;

p) Informes periddicos sobre la ejecucién y los resultados de las evaluaciones realizadas, y

g) Padrén de beneficiarios mismo que debera contener los siguientes datos: nombre de la
persona fisica o denominacidn social de las personas morales beneficiarias, el monto,
recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad territorial, en su caso,
edad y sexo;

Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las relaciones
laborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos publicos econdmicos, en
especie o donativos, que sean entregados a los sindicatos y ejerzan como recursos publicos;
La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el
titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya
sido objeto;

El listado de Servidores Publicos con sanciones administrativas definitivas, especificando la
causa de sancién y la disposicidn;

Los servicios que ofrecen sefalando los requisitos para acceder a ellos;

Los tramites, requisitos y formatos que ofrecen;

La informacidn financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio
trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas
normatividad aplicable;

La informacion relativa a la deuda publica, en términos de la normatividad aplicable;

Los montos destinados a gastos relativos a comunicacion social y publicidad oficial desglosada
por tipo de medio, proveedores, nimero de contrato y concepto o campaia;

Los informes de resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada sujeto obligado
que se realicen y, en su caso, las aclaraciones que correspondan;

El resultado de la dictaminacion de los estados financieros;

Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o morales a quienes, por
cualguier motivo, se les asigne o permita usar recursos publicos o, en los términos de las
disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad. Asimismo, los informes que dichas
personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos;

Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social
del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;

XXVIII. La informacidn sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa, invitacion

restringida y licitacidn de cualquier naturaleza, incluyendo la Versién Publica del Expediente
respectivo y de los contratos celebrados, que deberd contener, por lo menos, lo siguiente:
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a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

®NOU A ®WN

10.

11.

12.

13.
14.

La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para llevarla
a cabo;

Los nombres de los participantes o invitados;

El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

El Area solicitante y la responsable de su ejecucién;

Las convocatorias e invitaciones emitidas;

Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

El contrato y, en su caso, sus anexos;

Los mecanismos de vigilancia y supervisidn, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, segun corresponda;

La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso
de ser aplicable;

Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi como el
tipo de fondo de participacidn o aportacion respectiva;

Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecha
de celebracion;

Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;

El convenio de terminacion, y

El finiquito;

b) De las adjudicaciones directas:

PN

o w

10.
11.

XXIX.
XXX.

XXXI.

XXXII.

XXXII.

La propuesta enviada por el participante;

Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

La autorizacidn del ejercicio de la opciodn;

En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores y los
montos;

El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucidn;

El nimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucidn de los servicios
u obra;

Los mecanismos de vigilancia y supervisidn, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, segun corresponda;

Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

El convenio de terminacion, y

El finiquito;

Los informes que por disposicidn legal generen los sujetos obligados;

Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades, competencias o funciones
con la mayor desagregacion posible;

Informe de avances programaticos o presupuestales, balances generales y su estado
financiero;

Padrén de proveedores y contratistas;

Los convenios de coordinacién de concertacién con los sectores social y privado;
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XXXIV.
XXXV.

XXXVI.

El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesidn y propiedad;

Las recomendaciones emitidas por los érganos publicos del Estado mexicano u organismos
internacionales garantes de los derechos humanos, asi como las acciones que han llevado a
cabo para su atencion;

Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos seguidos en forma de
juicio;

XXXVII. Los mecanismos de participacién ciudadana;
XXXVIII. Los programas que ofrecen, incluyendo informacidn sobre la poblacidn, objetivo y destino, asi

XXXIX.
XL.

XLI.

XLII.
XLII.

XLIV.
XLV.
XLVI.

XLVII.

XLVII.

Q

como los tramites, tiempos de respuesta, requisitos y formatos para acceder a los mismos;
Las actas y resoluciones del Comité de Transparencia de los sujetos obligados;

Todas las evaluaciones y encuestas que hagan los sujetos obligados a programas financiados
con recursos publicos;

Los estudios financiados con recursos publicos;

El listado de jubilados y pensionados y el monto que reciben;

Los ingresos recibidos por cualquier concepto sefialando el nombre de los responsables de
recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como su destino, indicando el destino de cada uno
de ellos;

Donaciones hechas a terceros en dinero o en especie;

El catalogo de disposicion y guia de archivo documental;

Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las opiniones y recomendaciones
gue emitan, en su caso, los consejos consultivos;

Para efectos estadisticos, el listado de solicitudes a las empresas concesionarias de
telecomunicaciones y proveedores de servicios o aplicaciones de Internet para la intervencion
de comunicaciones privadas, el acceso al registro de comunicacionesy la localizacion geografica
en tiempo real de equipos de comunicacién, que contenga exclusivamente el objeto, el alcance
temporal y los fundamentos legales del requerimiento, asi como, en su caso, la mencién de
gue cuenta con la autorizacién judicial correspondiente, y

Cualquier otra informacién que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de la que,
con base en la informacidn estadistica, responda a las preguntas hechas con mas frecuencia

por el publico.

Los sujetos obligados deberan informar a los organismos garantes y verificar que se publiquen en
la Plataforma Nacional, cuales son los rubros que son aplicables a sus paginas de Internet, con el
objeto de que éstos verifiquen y aprueben, de forma fundada y motivada, la relacion de fracciones
aplicables a cada sujeto obligado.

De las obligaciones de transparencia especificas de los sujetos obligados

Ademas de lo seiialado por el articulo 70, se establecen obligaciones de transparencia especificas
(articulo 71 al 79 de la LGTAIP) para los siguientes sujetos obligados:

o Poder Ejecutivo Federal, poderes ejecutivos de la Entidades Federativas, el Organo
Ejecutivo del DF y los municipios.

O Poder Legislativo Federal, Poderes Legislativos de las Entidades Federativas y la Asamblea
Legislativa del DF.
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O Poder Judicial Federal y de las Entidades Federativas.

O Organismos Auténomos.

O Organismosde Proteccion de Derechos Humanos Nacionalesy de las Entidades Federativas.

O Organismos garantes del derecho de acceso a la informacién y la proteccion de datos
personales.

O Instituciones de educacién superior publicas.

O Partidos politicos nacionales y locales, las agrupaciones politicas nacionales y las personas
morales constituidas en asociacion civil creadas por los ciudadanos que pretendan postular
su candidatura independiente.

O Fideicomisos y fondos publicos.

O Autoridades administrativas y jurisdiccionales en materia laboral.

o Sindicatos que reciban o ejerzan recursos publicos.

o De las obligaciones especificas de las personas fisicas o morales que reciben y ejercen

recursos publicos o ejercen actos de autoridad (Capitulo V).
De las obligaciones especificas en materia energética (Capitulo V).

o
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Nimerode | Nimerode
Obligaciones | Obligaciones TOTAL DE
Comunes Especificas | OBLIGACIONES

Rubro/Sujeto

Ejecutivo 48 9 57
Legislative 48 15 63
Judicial 418 5 53
Organos

Instituto Nacional Electoral 48 14 62

Organismos de proteccién de los
Derechos Humanos

Organismos garantes del derecho
de acceso a la informacidn y la 48 7 55
proteccidn de datos personales

Instituciones de educacién superior

48 9 57
dotadas de autonomia
Partidos politicos 48 30 78
Fideicomisos, fondos pablicos,
mandatos o cualquier contrato 48 2 56
andlogo
Autoridades administrativas y
jurisdiccionales en materia laboral 44 8 56
Sindicatos 48 4 52
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De la verificacion de las obligaciones de transparencia

La verificacidn tendra por objeto revisar y constatar el debido cumplimiento a las obligaciones de
transparencia en términos de lo previsto en los articulos 70 a 83 de la Ley General, segun corresponda
a cada sujeto obligado y demas disposiciones aplicables.

Son los organismos garantes quienes vigilaran el cumplimiento de las obligaciones de transparencia.

Las acciones de vigilancia, se realizardn a través de verificacion virtual. Esta vigilancia surgira de los
Q resultados de la verificacion que se lleve a cabo de manera oficiosa por los organismos garantes al

portal de internet de los sujetos obligados o de la Plataforma Nacional, ya sea de forma aleatoria
o muestral y periddica.

Articulos 84 a 88

De la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia

Cualquier persona podra denunciar ante los organismos garantes la falta de publicacion de las
obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de esta Ley y demas disposiciones
aplicables, en sus respectivos ambitos de competencia.

El procedimiento de la denuncia se integra por las siguientes etapas:

l. Presentacion de la denuncia ante los Organismos garantes;
II.  Solicitud por parte del organismo garante de un informe al sujeto obligado;
lll.  Resolucion de la denuncia, y

IV. Ejecucién de la resolucidn de la denuncia.
Articulos del 89 al 97

Procedimiento de Acceso a la Informacion

Cualquier persona por si misma o a través de su representante, podra presentar solicitud de acceso a
informacidn ante la Unidad de Transparencia.

A través de:

e La Plataforma Nacional;

e En la oficina u oficinas designadas para ello;

e \ia correo electrdnico;

e Correo postal;

* Mensajeria;

o Telégrafo;

e TEL-INAI;

e \erbalmente; o

e Cualquier medio aprobado por el Sistema Nacional.
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El titulo séptimo de la Ley General, prevé dos capitulos:

e Del procedimiento de acceso a la informacién
e De las cuotas de acceso

Del procedimiento de Acceso a la Informacién

Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deberan garantizar las medidas y condiciones
de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso a lainformaciéon, mediante
solicitudes de informacién y deberd apoyar al solicitante en la elaboracién de las mismas.

Seguimiento

Tratandose de solicitudes de acceso a informacion formuladas mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia:

Asignara automaticamente un nimero de folio, con el que los solicitantes podrdn dar seguimiento
a sus requerimientos.

Q

= En los demas casos, la Unidad de Transparencia tendrd que registrar y capturar la solicitud de acceso
en la Plataforma Nacional y debera enviar el acuse de recibo al solicitante, en el que se indique la
fecha de recepcion, el folio que corresponda y los plazos de respuesta aplicables. (Articulo 123)

Requisitos para presentar una solicitud de informacion

e Nombre o, en su caso, los datos generales de su representante;

e Domicilio o medio para recibir notificaciones;

e La descripcion de la informacidn solicitada;

e Cualquier otro dato que facilite su buisqueda y eventual localizacidn; y

e La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacién, la cual podra ser
verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacidon, mediante consulta directa, mediante
la expedicidn de copias simples o certificadas o la reproduccién en cualquier otro medio,
incluidos los electronicos.

En su caso, el solicitante sefalard el formato accesible o la lengua indigena en la que se requiera la
informacién de acuerdo a lo seialado en la presente Ley.

= La informacién referente al nombre y a los datos que faciliten la bldsqueda o localizacién, serdn
proporcionados por el solicitante de manera opcional y, en ningln caso, podra ser un requisito
indispensable para la procedencia de la solicitud.
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Notificaciones

Cuando el particular presente su solicitud por medios electrdnicos a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, se entendera que acepta que las notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema,
salvo que sefiale un medio distinto para oir y recibir notificaciones. (Articulo 125)

En el caso de solicitudes recibidas en otros medios, en las que los solicitantes no proporcionen
un domicilio o medio para recibir la informacién o, en su defecto, no haya sido posible realizar la
. notificacion, se notificara por estrados en la oficina de la Unidad de Transparencia (Articulo 125).

Procedimiento y principales supuestos

Es obligacidn de los sujetos obligados otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que deban documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en
el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacidn o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacidn solicitada consista en bases de datos, se deberd privilegiar la entrega
de la misma en Formatos Abiertos. (Art. 129)

Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas las unidades

Q administrativas competentes que podrian contar con la informacién o deban tenerla de acuerdo a

= sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva
y razonable de la informacidn solicitada. (Articulo 131)

El plazo y la forma en que debe atenderse una solicitud de acceso a la informacidén estara en funcién
del supuesto en que se encuentre.

De manera general, los principales supuestos y sus plazos son:

miento de Informacion
Adicional (5 dias y se

interrumpe el plazo, solicitante

tiene 10 dias para el desahogo)

L
No competencia (3 dias) Info;?:ﬁﬁ&:??:;;? -
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La respuesta a la solicitud debera:
4 Ser notificada al interesado en el menor tiempo posible,
4 No podra exceder de veinte dias, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de
aquélla.
Excepcionalmente, el plazo podra ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y cuando:
4 Existan razones fundadas y motivadas,
4 Deberanseraprobadas porel Comité de Transparencia, mediante la emisién de unaresoluciéon
que debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.
Veamos a qué se refiere cada supuesto:
Incompetencia
Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria incompetencia por parte de los sujetos

obligados, dentro del ambito de su aplicacidn, para atender la solicitud de acceso a la informacién,
deberan comunicarlo al solicitante.

La incompetencia debera comunicarse dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de
Q la solicitud y, en caso de poderlo determinar, sefialar al solicitante el o los sujetos obligados
= competentes.

Competentes para atender parcialmente

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, deberan:

4 Dar respuesta respecto de dicha parte; y
4 Respecto de la informacidn sobre la cual es incompetente se procedera conforme lo senala
el parrafo anterior.

Requerimiento de informacion adicional

Cuando los detalles proporcionados para localizar los documentos resulten insuficientes, incompletos
o sean erroneos, la Unidad de Transparencia podra:

Requerir al solicitante, por una sola vez,

e Que aporte otros elementos, corrija los datos proporcionados o bien, precise uno o varios
requerimientos de informacion, para cual tendra 10 dias.
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El requerimiento debera hacerse dentro de un plazo que no podra exceder cinco dias, contados a
partir de la presentacion de la solicitud.
El requerimiento interrumpird el plazo de respuesta (20 dias) y comenzard a computarse
Q nuevamente al dia siguiente del desahogo por parte del particular .
El particular tendrd 10 dias para desahogar el requerimiento. Cuando los solicitantes:
e No atiendan el requerimiento de informacién adicional, la solicitud se tendra por no
presentada.
¢ No desahoguen los requerimientos parciales, se tendrd por presentada la solicitud por lo
que respecta a los contenidos de informacién que no formaron parte del requerimiento.

El sujeto obligado atendera la solicitud en los términos en que fue desahogado el requerimiento de
informacidn adicional.

Informacion publicamente disponible

Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al publico en medios impresos,
tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos, en formatos electrénicos disponibles en
Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por el medio requerido por el solicitante:

4 lafuente
4 Ellugaryla
4 Laforma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién

Las solicitudes que se refieran a informacion publicamente disponible deberan atenderse en un
= plazo no mayor a cinco dias. (Art. 130)

Solicitudes que se refieran a Informacion Clasificada

En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la informacion deba ser
clasificada, se sujetard a lo siguiente:

El Comité de Transparencia debora
La unidad administrativa deberd e

remitir la solicitud, asi como un

«Confirmar la clasificacisn;
escrito en el que funde y maotive «Madificar la dasificacidn y otorpar total
la clasificacidn al Comité de

Transparencia.

o parcialmente el acoesao a ka
informacién, o

sHawocar la clasificacion y concader el
acceso a la informadian.
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El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacién que esté en poder de la unidad
O administrativa correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

= La resolucion del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en el plazo de respuesta a
la solicitud, es decir, 20 dias habiles.

Inexistencia de Informacion
Cuando lainformacidon no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

4 Analizard el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacién;
4 Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;
4 Ordenara, siempre que sea materialmente posible,

Que se genere o se reponga la informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la
medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones

Que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacidn, exponga de forma fundada
y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercid dichas facultades,
competencias o funciones

Lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia

Notificard al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso, debera
iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

O La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la informacién solicitada

contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un
criterio de busqueda exhaustivo, ademas de seiialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar
gue generaron la inexistencia en cuestion y seialard al servidor publico responsable de contar con
la misma. (Art. 139)

Entrega de Informacion

El acceso se darad en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando
la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado deberd
ofrecer otra u otras modalidades de entrega. (Art. 133)

En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades. (Art. 133)

De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo determine el sujeto obligado,
en aquellos casos en que la informacion solicitada que ya se encuentre en su posesion implique
O andlisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccidon sobrepase las
= capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos
para dichos efectos, se podran poner a disposiciéon del solicitante los documentos en consulta

directa, salvo la informacion clasificada. (Articulos 84 a 88)
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En todo caso, se facilitard copia simple o certificada, asi como su reproduccién por cualquier medio
disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en su caso, aporte el solicitante.

Considera lo siguiente:

Sobre las versiones publicas

La elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccién o envio tenga un costo, procedera
una vez que se acredite el pago respectivo (Art. 134)

Falta de respuesta del sujeto obligado

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto por la Ley General y en caso de que proceda
el acceso, los costos de reproduccion y envio correran a cargo del sujeto obligado.

Cuotas de Acceso

En caso de existir costos para obtener la informacion, deberan cubrirse de manera previa a la entrega y

no podrdn ser superiores a la suma de:
e El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la informacion;
e El costo de envio, en su caso, y
e El pago de la certificacién de los Documentos, cuando proceda.

Informacion sin costo

La informacién debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mas de veinte hojas
simples. Las unidades de transparencia podran exceptuar el pago de reproduccién y envio atendiendo a
las circunstancias socioecondmicas del solicitante.

Clasificacion de la Informacion

éQué es la clasificacion de informacion?

Es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién en su poder actualiza
(se encuentra en) alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo

dispuesto en el Titulo Sexto de la Ley General.

Q Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases,
= principios y disposiciones establecidos en la presente Ley y, en ningln caso, podran contravenirla.
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Responsables de clasificar la informacién en el sujeto obligado

Titulares de las Areas de los sujetos obligados, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley General, la Ley
Federal y de las Entidades Federativas.

Esresponsabilidad del Comité de Transparencia enlos casos en que se niegue el acceso a lainformacion,

por enco
decision.

ntrarse en alguno de los supuestos de clasificacidn debera confirmar, modificar o revocar la

De la informacion reservada

Como informacidn reservada podra clasificarse aquella cuya publicacidn:

VL.

VII.
VIII.

XI.

XIl.

X,

Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con
un proposito genuino y un efecto demostrable;

Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones internacionales;

Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese cardacter o el de confidencial por otro
u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;
Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacidn con las politicas en materia
monetaria, cambiaria o del sistema financiero del pais; pueda poner en riesgo la estabilidad
de las instituciones financieras susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del
sistema financiero del pais, pueda comprometer la seguridad en la provision de moneda
nacional al pais, o pueda incrementar el costo de operaciones financieras que realicen los
sujetos obligados del sector publico federal;

Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Obstruya las actividades de verificacidn, inspeccidon y auditoria relativas al cumplimiento de
las leyes o afecte la recaudacidon de contribuciones;

Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisidn
definitiva, la cual deberd estar documentada;

Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto
no se haya dictado la resolucién administrativa;

Afecte los derechos del debido proceso;

Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Las que por disposicidn expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en Ley General y no la contravengan; asi
como las previstas en tratados internacionales.

Las causales de reserva se deberan fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio.
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é¢Cuando se clasifica la informacion?
La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:

e Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
e Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o
e Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia

previstas en esta Ley.

La clasificacién podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion
del documento y debera estar acorde con la actualizacion de los supuestos que definen la informacién
clasificada.

Los documentos clasificados parcial o totalmente deberan llevar:

e Leyenda que indique tal caracter;
e Fecha de la clasificacion;

e Fundamento legal y, en su caso;
e Periodo de reserva.

éQué se debe hacer cuando se clasifique una informacion por alguna de las causales de reserva?
Motivar

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan seialar
las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se encuentra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

Prueba de daio
El sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio, en la que se justifique que:

e La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

e Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se
difunda; y

e Lalimitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

Periodo de reserva

Tratandose de aquella informacidén que actualice los supuestos de clasificacidén, debera sefialarse el
plazo al que estara sujeto la reserva, en consideracion a lo siguiente:

e Hasta por un periodo de 5 anos;
e El periodo de reserva correra a partir de la fecha en que se clasifica el documento;
e Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacidon de su Comité de Transparencia,
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podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de 5 ainos adicionales, siempre y
cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacidn, mediante la
aplicacién de una prueba de daiio;

e Cuando expire el plazo de clasificacién, y se trate de:

O informacion cuya publicacion pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacion de la
infraestructura de cardcter estratégico para la provisién de bienes o servicios publicos, o
bien pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacidén con las politicas
en materia monetaria, cambiaria o del sistema financiero del pais; pueda poner en riesgo
la estabilidad de las instituciones financieras susceptibles de ser consideradas de riesgo
sistémico o del sistema financiero del pais; pueda comprometer la seguridad en la provisidon
de moneda nacional al pais; o pueda incrementar el costo de operaciones financieras
que realicen los sujetos obligados del sector publico federal; y que a juicio de un sujeto
obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion;

o el Comité de Transparencia respectivo debera hacer la solicitud correspondiente al
organismo garante competente, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba
de daiio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacién al
vencimiento del periodo.

Documentos clasificados como reservados seran publicos cuando:

e Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

e Expire el plazo de clasificacidn;

e Exista resolucidon de una autoridad competente que determine que existe una causa de interés
publico que prevalece sobre la reserva de la informacién;

e El Comité de Transparencia considere pertinente la desclasificacién, de conformidad con lo
sefalado en el Titulo Sexto de la Ley General.

Version publica

Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados,
para efectos de atender una solicitud de informacidn, deberan elaborar una versién publica en la que
se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando
y motivando su clasificacion.

La informacidn contenida en las obligaciones de transparencia no podra omitirse en las versiones
publicas.

indice de los expedientes clasificados

e (Cada unidad administrativa del sujeto obligado elaborard un indice de los expedientes
clasificados como reservados, por unidad administrativa responsable de la informacién y tema
de que se trate.

e Debera elaborarse semestralmente y publicarse en Formatos Abiertos al dia siguiente de su
elaboracion.

e Dicho indice debera indicar:
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Area que generd la informacién;

Nombre del documento;

Si se trata de una reserva completa o parcial;

Fecha en que inicia y finaliza la reserva;

Justificacion;

Plazo de reserva y, en su caso,

Las partes del documento que se reservan y si se encuentra en prérroga.

O O O O O O O

e En ningun caso el indice sera considerado como informacidn reservada.
Considera lo siguiente:

El requerimiento deberd hacerse dentro de un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de la presentacién de la solicitud.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones al derecho de
acceso a la informacién y deberdn acreditar su procedencia.

Carga de la prueba

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por actualizarse cualquiera
de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos obligados.

No se pueden emitir acuerdos de clasificacion

Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular que clasifiquen
Documentos o informacién como reservada.

No se clasifica informacion antes de que se genere

En ningln caso se podran clasificar documentos antes de que se genere la informacion.

Anilisis caso por caso

La clasificacion de informacion reservada se realizara conforme a un analisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dafio.

Del Sistema Nacional

¢ Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en materia de clasificacion de la
informacion reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones publicas, seran de
observancia obligatoria para los sujetos obligados.
e Los documentos clasificados seran debidamente custodiados y conservados, conforme a
las disposiciones legales aplicables y, en su caso, a los lineamientos que expida el Sistema
Nacional de Transparencia.
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No podrd invocarse el caracter de reservado cuando:
O e Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad
= e Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes
aplicables.

Informacion confidencial

e La que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o identificable.

e Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos.

e Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

O La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sdlo podran tener acceso
= a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Los sujetos obligados que se constituyan como fideicomitentes, fideicomisarios o fiduciarios en
fideicomisos que involucren recursos publicos, no podran clasificar, por ese solo supuesto, lainformacién
relativa al ejercicio de éstos, como secreto bancario o fiduciario, sin perjuicio de las demas causales de
clasificacidon que prevé la presente Ley.

Los sujetos obligados que se constituyan como usuarios o como institucion bancaria en operaciones
que involucren recursos publicos, no podran clasificar, por ese solo supuesto, la informacién relativa
al ejercicio de éstos, como secreto bancario, sin perjuicio de las demas causales de clasificacion que
prevé la presente Ley.

Los sujetos obligados que se constituyan como contribuyentes o como autoridades en materia
tributaria, no podran clasificar la informacion relativa al ejercicio de recursos publicos como secreto
fiscal.

Consentimiento

O Informacion confidencial no esta sujeta a temporalidad alguna. La informacién confidencial
no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la
misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacidn confidencial requieren obtener
el consentimiento de los particulares titulares de la informacion.

Excepciones para la obtencién del consentimiento:
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No se requerira el consentimiento del titular de la informacién confidencial cuando:

4 Lainformacion se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso publico;

4 Por ley tenga el caracter de publica;

4 Exista una orden judicial;

4 Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para proteger los derechos de
terceros, se requiera su publicacion, o

4 Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho

internacional, en términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales, siempre y
cuando la informacién se utilice para el ejercicio de facultades propias de los mismos.

En el caso de que se haya exceptuado la obtencién del consentimiento pues por razones de seguridad
nacional y salubridad general, o para proteger los derechos de terceros, se requiera la publicacion de
la informaciodn, el organismo garante debera aplicar la prueba de interés publico.

Se debera corroborar una conexion patente entre la informacién confidencial y un tema de interés

publico y la proporcionalidad entre la invasién a la intimidad ocasionada por la divulgacién de la
informacidn confidencial y el interés publico de la informacién

Medios de impugnacion

Del Recurso de Revisidn ante los organismos garantes

El solicitante podra interponer, por si mismo o a través de su representante, de manera directa o por
medios electrdnicos, recurso de revision ante el organismo garante que corresponda o ante la Unidad
de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias siguientes a la fecha de
la notificacion de la respuesta, o del vencimiento del plazo para su notificacion.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso de
revision al organismo garante que corresponda a mas tardar al dia siguiente de haberlo recibido.

Sobre las causales de procedencia de un recurso de revisidn, se sefialan las siguientes:

I La clasificacion de la informacion;

II.  Ladeclaracidn de inexistencia de informacion;

lll. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

IV. Laentrega de informacion incompleta;

V. Laentrega de informacién que no corresponda con lo solicitado;

VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacidon dentro de los plazos
establecidos en la ley;

VIIl. La notificacidon, entrega o puesta a disposicion de informacion en una modalidad o formato
distinto al solicitado;

VIIl. La entrega o puesta a disposicion de informacién en un formato incomprensible y/o no
accesible para el solicitante;

IX. Los costos o tiempos de entrega de la informacién;
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X.  La falta de tramite a una solicitud;

Xl.  La negativa a permitir la consulta directa de la informacidn;

Xll. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion en la respuesta, o
XIll. La orientacidén a un tramite especifico.

O La respuesta que den los sujetos obligados derivada de la resolucidn a un recurso de revision que
proceda por las causales en las fracciones Ill, VI, VIII, IX, X y XI es susceptible de ser impugnada
de nueva cuenta, mediante recurso de revisidn, ante el organismo garante correspondiente.

Sobre los requisitos
Un recurso de revision debera contener:

O El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

o El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccién o medio que sefale para recibir notificaciones;

O El ndmero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

o La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

o Elacto que se recurre;

Las razones o motivos de inconformidad, y

O La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién correspondiente,
salvo en el caso de respuesta de la solicitud.

(@)

Q Adicionalmente, se podran anexar las pruebas y demdas elementos que considere procedentes
someter a juicio del organismo garante correspondiente. En ningln caso sera necesario que el
particular ratifique el recurso de revision interpuesto.

Los Organismos garantes resolveran el recurso de revisidon conforme a lo siguiente:

. Interpuesto &l necurso
de revisidn, ¢l
Presidente del

organismo garante lo
turnara al Comishonado
ponente que
corresponda, quien
deberd proceder a su
analisis para que
decrete su admisidn o
su desachamiants;

Il. Admitido el recursa
de revision, el
Comislonado ponente
deberd integrar un
Expediente y ponerio a
disposicidn de las
partes, para que, &n un
plazo maximo de slete
dias, manifiesten lo que
a su derecho comenga;

. S
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NI Dentro de los siate
dias las partes podran
ofrecer todo tipo de
pruebas o alegaros
excepto la confesional
por parte de los sujetos
obligados y aquéllas
que sean contrarias a
GEMEEhn;

& S




IV, El Comisionado
panente podra Wl. El organisma
determinar la garante no estard Vil Decretado el cierra
celebracién de obligado a atender la de instruccidn, el
audiencias, concluido el informacian remitida Expediente pasard a
plazo sefialado en la por el sujeto abligadao resoluckn, en un plazo
fraccidn Il ded presents wna ver decretado &l que no podrd exceder
articulo, el Comisionado ciemre de instrucdién, v de vaeinte dias.
ponente procederd a
decretar &l cierre de
instruccion;

\_ = AW J

O La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por actualizarse
' cualquiera de los supuestos de reserva previstos, corresponderd a los sujetos obligados.

Los particulares podrdn Impugnar las determinaciones o
resoluciones de los Organismos garantes ante el Poder
Judicial de la Federacidn.

PR kAl O L& FHERACN

Recurso de inconformidad

Procede contra las resoluciones emitidas por los organismos garantes de las Entidades Federativas que:
o Confirmen o modifiquen la clasificacién de la informacién, o
o Confirmen la inexistencia o negativa de informacion, y
O Ante la falta de resolucion por los organismos garantes de las Entidades Federativas dentro

del plazo.
Plazos
e El solicitante tiene 15 dias posteriores a que se tuvo conocimiento de la instruccion o de la

falta de resolucion.
e ElInstituto resolverd el recurso de inconformidad en un plazo que no podra exceder de 30 dias

y podra ampliarse una vez por un periodo igual.

Falta de resolucion

Cuando se impugne la falta de resolucion, el plazo para resolver es de maximo 15 dias.
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De la atraccidn de recursos
El Pleno del Instituto, cuando asi lo apruebe la mayoria de sus Comisionados, de oficio o a peticion
de los organismos garantes, podrd ejercer la facultad de atraccidn para conocer de aquellos recursos

de revision pendientes de resolucidén que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

El Instituto motivara y fundamentara que el caso es de tal relevancia, novedad o complejidad, que su
resolucion podra repercutir de manera sustancial en la solucién de casos futuros.

El Instituto emitirad Lineamientos y criterios generales de observancia obligatoria que permitirdn
determinar los recursos de revisidn de interés y transcendencia.

Medidas de apremio y sanciones

De las medidas de apremio

Los Organismos garantes, en el ambito de sus competencias, podrdn imponer al servidor publico
encargado de cumplir con la resolucién, o a los miembros de los sindicatos, partidos politicos o a la
persona fisica o moral responsable, las siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento
de sus determinaciones:

I.  Amonestacion publica, o
II.  Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente en el
Area geografica de que se trate.

La Ley Federal y las de las Entidades Federativas estableceran los criterios para calificar las
medidas de apremio, conforme a la gravedad de la faltay, en su caso, las condiciones econémicas
del infractor y la reincidencia.

Sobre el incumplimiento:

El incumplimiento de los sujetos obligados serd
difundido en los portales de obligaciones de
transparencia de los Organismos garantes y

considerados en las evaluaciones gue realicen
éstos.

En caso de que el incumplimiento de las

determinaciones de los Organismos garantes
impligue la presunta comision de un delito o una
de las conductas sefaladas en el articulo 206 de
esta Ley, el organismo garante respectivo debera
denunciar los hechos ante la autoridad
competente.
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Sia pesar de la ejecucién de las medidas de apremio previstas en el articulo anterior no se cumple con
la determinacidn, se requerira el cumplimiento al superior jerarquico para que en un plazo de cinco
dias lo instruya a cumplir sin demora. De persistir el incumplimiento, se aplicaran sobre el superior
jerdrquico las medidas de apremio establecidas en el articulo anterior.

Transcurrido el plazo, sin que se haya dado cumplimiento, se determinaran las sanciones que
correspondan.

Ejecucion

Las medidas de apremio, deberan ser impuestas por los organismos garantes y ejecutadas por si
mismos o con el apoyo de la autoridad competente, de conformidad con los procedimientos que
establezcan las leyes respectivas.

Las multas que fijen el Instituto y los organismos garantes se haran efectivas ante el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) o las Secretarias de Finanzas de las Entidades Federativas, segun
corresponda, a través de los procedimientos que las leyes establezcan.

La Ley Federal y las de las Entidades Federativas deberdn establecer los mecanismos y plazos para
la notificacidn y ejecucion a los Organismos garantes de las medidas de apremio que se apliquen

en un plazo maximo de quince dias, contados a partir de que sea notificada la medida de apremio.
Ademas de las medidas de apremio previstas en el presente Capitulo, las leyes de la materia podran
establecer aquéllas otras que consideren necesarias.

De las sanciones

LaLeyFederalydelas Entidades Federativas, contemplaran como causas de sancién porincumplimiento
de las obligaciones establecidas en la materia de la presente Ley, al menos las siguientes:

o La falta de respuesta a las solicitudes de informacidon en los plazos sefialados en la
normatividad aplicable;

O Actuar con negligencia, dolo o mala fe durante la sustanciaciéon de las solicitudes en
materia de acceso a la informacion o bien, al no difundir la informacion relativa a las
obligaciones de transparencia previstas en la presente Ley;

O Incumplir los plazos de atencidn previstos en la presente Ley;

o Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar, total o parcialmente,
sin causa legitima, conforme a las facultades correspondientes, la informaciéon que se
encuentre bajo la custodia de los sujetos obligados y de sus Servidores Publicos o a la cual
tengan acceso o conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision;

O Entregar informacidon incomprensible, incompleta, en un formato no accesible, una
modalidad de envio o de entrega diferente a la solicitada previamente por el usuario
en su solicitud de acceso a la informacién, al responder sin la debida motivacién y
fundamentacién establecidas en esta Ley;

o No actualizar la informacién correspondiente a las obligaciones de transparencia en los
plazos previstos en la presente Ley;
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o Declarar con dolo o negligencia la inexistencia de informacién cuando el sujeto obligado
deba generarla, derivado del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones;

o Declarar la inexistencia de la informacién cuando exista total o parcialmente en sus
archivos;

o No documentar con dolo o negligencia, el ejercicio de sus facultades, competencias,
funciones o actos de autoridad, de conformidad con la normatividad aplicable;

O Realizar actos para intimidar a los solicitantes de informacién o inhibir el ejercicio del
derecho;

o Denegar intencionalmente informacidn que no se encuentre clasificada como reservada o
confidencial;

o Clasificar como reservada, con dolo o negligencia, la informacidon sin que se cumplan
las caracteristicas sefialadas en la presente Ley. La sancién procederd cuando exista una
resolucion previa del organismo garante, que haya quedado firme;

o No desclasificar la informacién como reservada cuando los motivos que le dieron origen
ya no existan o haya fenecido el plazo, cuando el organismo garante determine que
existe una causa de interés publico que persiste o no se solicite la prérroga al Comité de
Transparencia;

o Noatenderlosrequerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por los Organismos
garantes, o

O No acatar las resoluciones emitidas por los organismos garantes, en ejercicio de sus
funciones.
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